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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

T 1. Propunerea legislativa intitulatd ,Legea privind holdingurile”, initiata
de domnul senator Dan Mircea Geoana si domnul deputat Constantin Nita ~
PSD (Bp. 585/2009);

2. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie”, initiata
de domnii senatori Paul Ichim, Emilian-Valentin Francu, Mario-Ovidiu Oprea si
Vasile Nedelcu — PNL (Bp. 597/2009);

" 3. Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind siguranta digurilor”,
initiata de 7 senatori PNL (Bp. 598/2009);

. ©% 4, Amendamentele transmise de Comisia pentru muncd, familie si
protectie sociald a Senatului formulate la propunerea legislativa intitulata ,Lege
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap’, initiatd de 12 senatori — PSD
(Bp. 478/2009);

5. Propunerea legislativd intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale”, initiatd de 4 parlamentari — PD-L, PNL, Minoritati Nationale
(Bp. 622/2009);



6. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea ' Si
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap”, initiata de 4 senatori —=PNL, PSD (Bp. 623/2009);

- -~ = 7. Propunerea legislativa intitulatd Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 96/1997 republicatd, pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilitdti persoanelor care
domiciliaz& sau lucreazé in unele localitati din Muntii Apuseni si in Rezervatia
Biosferei ,Delta Dundirii”, initiatd de un grup de 25 deputati — PD-L, UDMR, PNL,
PSD (Bp. 628/2009);

Lromias g, Propunerea legislativa intitulata ,Lege privind declararea zilei de 24
lanuarie zi de sdrbéatoare nationald legald”, initiatéd de domnul deputat Dan-Radu
Zatreanu — PD-L (Bp. 5/2010);

7 .. 9. Propunerea legislativd intitulatd ,Legea holdingului”, initiatd de
6 parlamentari — PSD (Bp. 572/2009);

_ . 1472 10. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind transmiterea cétre
Consiliul Local al Municipiului Roman a dreptului de administrare asupra unui
bun aflat in domeniul public al statului si in administrarea Administratiei
Nationale ,Apele Romane” in vederea realizérii obiectivului de investitii
»Microhidrocentrald pe raul Moldova, in Municipiul Roman — judeful Neamt ”,
initiata de 4 deputati — PD-L (Bp. 590/2009);

Ay

AR 11. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietétii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, Titlul VI”, initiatd de domnul deputat Ovidiu Victor Gant —

Minoritati Nationale (Bp. 619/2009).

Cu stima,

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i justitiei,
precum §i unele mdsuri adiacente, Titlul VI”, initiatd de domnul deputat
Ovidiu Victor Gant — Minoritati Nationale (Bp. 619/2009).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 28 din Titlul VI al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii §i justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (9), in sensul inlaturarii
interdictiei stabilite de lege privind instriinarea terenurilor apartinind
formelor asociative prevazute la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 1/2000, in
privinta asociatiilor a caror proprietate a rezultat prin cumparare, fard
sprijinul statului, astfel cum este cazul asociatiilor ,, obste de cumpdrare”.



I1. Propuneri si observatii

1. Art. 26-28 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole §i celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997 reglementeaza restituirea suprafetelor de teren formelor
asociative de proprietate, al caror drept de proprietate imbracd forma
indiviziunii. Aceste forme asociative avute in vedere de Legea nr. 1/2000
sunt forme organizatorice create in trecut si preluate de aceastd lege in
vederea reconstituirii dreptului de proprietate.

Indiviziunea, ca formd a proprietitii comune, are in vedere
pluralitatea subiectelor dreptului de proprietate, iar continutul acestuia
priveste o universalitate de bunuri, fard ca aceste subiecte de drept sa
aiba precizatd vreo cotd-parte ideald din dreptul de proprietate asupra
acestor bunuri. In conceptia legiuitorului, reconstituirea dreptului de
proprietate in cazul suprafetelor forestiere aflate in proprietatea comuni a
formelor asociative enumerate in lege nu poate fi conceputa decét tot in
cadrul acelor forme. Dreptul de proprietate urmeaza sa aiba configurarea
si prerogativele avute in perioada respectiva. in aceste conditii, regimul
juridic al proprietitii privind terenurile forestiere restituite fostilor
proprietari in cadrul acestor forme asociative a fost determinat in
considerarea particularitatilor economice si sociale ale formelor de
exploatare anterioare trecerii terenurilor in proprietatea statului. Aceste
particularitati cuprind anumite limitari ale exercitarii dreptului de
proprietate (imposibilitatea Instrainarii), decurgand din statutul juridic al
formelor asociative §i au ca scop apdrarea, conservarea si dezvoltarea
durabild a fondului forestier. Acest lucru nu poate fi privit ca o Ingradire
a dreptului de proprietate, astfel cum se precizeaza in Expunerea de
motive, ci se poate considera ci regimul juridic al acestei forme de
proprietate presupune numai o altd modalitate de exercitare a dreptului de
proprietate.

Asadar, dreptul de proprietate al membrilor formelor asociative
constituite in conditiile prevazute de Legea nr. 1/2000 existid numai in
conditiile stabilite de acest act normativ, fiind in acord cu prevederile
art. 44 alin. (1) din Constitutie. Respectarea dreptului de proprietate al
formelor asociative este prevazuta si in Codul silvic, in art. 95 alin. (2),
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unde se mentioneaza in mod expres ca ,,proprietatea formelor asociative
este garantatd, indivizibild si inalienabild”.

Totodatd, precizim ca dacad asociatiile ce constituie obiectul de
reglementare al propunerii legislative nu se incadreazd in categoria
formelor asociative de proprietate prevazute de art. 26-28 din Legea
nr. 1/2000, ci reprezintd simple persoane juridice, Legea nr. 1/2000
prevede reconstituirea dreptului de proprietate nu numai pentru
persoanele fizice, ci §i pentru persoanele juridice, subliniind chiar in
cuprinsul textului ce reglementeaza formele asociative de proprietate ca
suprafata restituiti membrilor formelor asociative nu se cumuleaza cu
suprafata dobanditd conform prevederilor art. 24 alin. (1) din lege,
respectiv cea reconstituitd persoanelor juridice.

2. Sub imperiul legislatiei actuale, forma asociativd reprezintd o
forma aparte a coproprietatii indivize, pe cote parti, stabila si perpetud
(sau fortatd).

Totodatd, mentionidm ca dacd o forma asociativd de proprietate legal
constituitd, indiferent de denumirea acesteia, face dovada ca, inainte de
1945, a detinut in proprietate terenuri care in prezent au destinatia de
pasune comunald sau terenuri forestiere atribuite dupd 1991 in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale, aceasta este indreptétita in
temeiul legilor fondului funciar la reconstituirea dreptului de proprietate,
prin acordarea altor amplasamente sau a despédgubirilor.

Intrucat prin aceasta propunere legislativi se intentioneaza
exceptarea obstilor de cumpérare de la regimul juridic general aplicabil
tuturor formelor asociative, apreciem cd era necesar sd se fi precizat
modalitatea de dovadda a dobandirii dreptului de proprietate de cétre
obstile de cumparare.

Astfel, beneficiarii acestei propuneri legislative ar urma sa faca proba
cd au cumpdrat dreptul de proprietate asupra terenurilor in cauzid in
temeiul unor contracte de vanzare-cumpdrare valabil incheiate, potrivit
dispozitiilor legale in vigoare la acea data.

Ca urmare, considerdm ca trebuiau precizate mijloacele de proba
legale ce vor fi avute in vedere pentru dovedirea dreptului de proprietate,
precum si pentru dovedirea dobandirii calitatii de obsti a acestor forme
asociative, in conditiile legii.

3. Precizam si faptul cd Legea nr. 1/2000 a dat posibilitatea vechilor
forme asociative de proprietate de a se organiza in formele initiale.
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Reconstituirea dreptutui de proprietate in cazul formelor asociative s-a
facut la cerere, depusd de reprezentantii acestora.

Ulterior, in fapt, au aparut numeroase situatii conflictuale generate de
stabilirea calitatii de membru al formei asociative, stabilirea organelor de
conducere, precum si de modalititile de exercitare a dreptului de
proprietate.

In prezent, exista situatii in care fostii membri ai formelor asociative
deposedate de regimul comunist sau mostenitorii acestora s-au
reorganizat in mai multe forme asociative, revendicind aceleasi terenuri.

Reorganizarea formelor asociative, dupa mai multe decenii in care
acestea nu au functionat, se dovedeste a fi un proces anevoios, generand
pe alocuri tensiuni sociale.

Inliturarea interdictiei de instriinare stabiliti de legiuitor, prin
introducerea unor exceptii de la regimul stabilit de alin. (7) al art. 28 din
Legea nr. 1/2000, pand la definitivarea reorganizirii in fapt a formelor
asociative, intelegdnd prin aceasta reluarea functionarii firesti a acestora
in conformitate cu dispozitiile legii si prevederile statutare, ar spori
tensiunile sociale existente si ar putea da nagtere unor litigii, punand in
pericol stabilitatea circuitului juridic civil.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA
Presedintele Senatului



